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 01جبمؼخ الاخىح مىتىري لضىطٍىخ 

 كهٍخ انحمىق 

 د ػصبو حىادق.ا

 دروس انضىخ انخبنخخ نٍضبوش

 ممٍبس انمزاراد  انؼمىد الادارٌخ

 

 انمحبضزح الاونى

 

 
 :مـمــــذمــــــــخ

 

 

   رٕؾظش اػّبي الاداسح فٟ شى١ٍٓ سئ١غ١١ٓ ّ٘ب اٌمشاساد الاداس٠خ ٚ اٌؼمٛد الاداس٠خ ،الا اْ ٘زٖ الاخ١شح

ثأٚعٗ ِخزٍفخ رزّضً فٟ أػّبي ِبد٠خ ٚ أخشٜ لب١ٔٛٔخ فبلأػّبي اٌّبد٠خ  لذ رظٙش ٔشبؽٙب ي رٙب ِّبسطاصٕبء

 ٚلبئغ رظذس ػٓ الإداسح ثغ١شاْ ٠ظبؽجٙب لظذ رشر١ت آصبس لب١ٔٛٔخ، أِب الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ ػجبسح ػٟٓ٘ 

فّٕطب٘ب ارغبٖ ئسادح الإداسح ئٌٟ ئؽذاس آصبس لب١ٔٛٔخ ِؼ١ٕخ ِإصش أعبع١ب فٟ اٌؾ١بح اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؼ١شٙب ٚ 

  .٠ؼ١شٙب ِؼٙب الأفشاد

ٚ اٌمشاس الإداسٞ ٠ّضً فٟ رارٗ أُ٘ اِز١بصاد الإداسح رّبسط وٛع١ٍزٗ وً ٔشبؽٙب ثطش٠مخ رشرت اٌؾمٛق  -

  .ٚ رفشع الاٌزضاِبد إٌّفشدح ٚ اٌٍّضِخ

  اػبفخ اٌٝ اسوبٔٗ  أٔٛاػٗ ٚ ِششٚػ١زٗٚ اٌمشاس الإداسٞ ٚ رؼش٠ف   ٚػ١ٍٗ عٕزٕبٚي ثبٌذساعخ 

 

 .تؼزٌف انمزار الإداري و أوىاػً: انمجحـج الأول 

 

 .تؼزٌف انمزار الإداري: انمطهـت الأول

 

اخزٍفذ اٌزؼش٠فبد اٌمؼبئ١خ ٚ اٌزشش٠ؼخ ٚ اٌفم١ٙخ ٌٍمشاس الاداسٞ ٚ ِٓ خلاي ٘زا اٌفشع الاٚي عٕؾبٚي 

 رؾذ٠ذ ِؼبٟٔ اٌّظطٍؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمشاس الاداسٞ ٚ ػجطٗ 

 

 .انضجط الاصطلاحً  نمفهىو انمزار الاداري  : انفزع الأول 

 

ٌُ رؼشف اٌزشش٠ؼبد اٌّخزٍفخ اٌّزؼٍمخ ثبٌغٍطخ الإداس٠خ ٚ أٔشطزٙب اٌمشاساد الإداس٠خ ٚ ئّٔب اخزظشد 

إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ اٌّزٕبصشح ٕ٘ب ٕٚ٘بن ثبلإشبسح فمؾ ئٌٟ اٌمشاساد الإداس٠خ ٚ ِضبي رٌه ِب أشبسد ئ١ٌٗ 

رٕشش :" اٌمبْٔٛ الأعبعٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ اٌغضائش٠خ ئٌٟ أٔٗ اٌّزؼّٓ 03-06 ِٓ الاِش  30اٌّبدح 

اٌمشاساد الإداس٠خ اٌّزؼٍمخ ثّٕٙخ اٌّٛظف فّٓ اٌششٚؽ اٌّؾذدح ثّٛعت ِشعَٛ ٚ رٌه ثؼذ اوزغبثٙب 

 ."ثبٌزأش١شاد اٌمب١ٔٛٔخ

سلخ فٟ فشٚع إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌغبئذ فٟ اٌذٌٚخ اٌزٟ رش١ش ئٌٟ اٌمشاساد رفٚ ٕ٘بن اٌؼذ٠ذ ِٓ إٌظٛص اٌُ

 الاداسٞ رُ رشوٙب  ِّٙخ اٌزؼش٠ف ثبٌمشاسفبْالإداس٠خ دْٚ اٌزؼشع ٌزؼش٠فٙب ٚ رؾذ٠ذ ِفِٙٛٙب ٌزٌه 

 .اداد  وً ِٓ اٌفمٗ ٚ اٌمؼبءدٖطلإ
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اٚلاد ػذ٠ذح ِٓ ثؼغ اٌفمٙبء فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ٌزؼش٠ف اٌمشاساد ػ َٚ ػٍٝ ٘زا الاعبط وبٔذ ٕ٘بن

وً ػًّ ئداسٞ ثمظذ رؼذ٠ً الأٚػبع :" الإداس٠خ فمذ ؽبٚي اٌفم١ٗ أ٠ٛاْ دٚثٟ رؼش٠ف اٌمشاس الإداسٞ ثأٔٗ

 ."اٌمب١ٔٛٔخ وّب ٟ٘ لبئّخ ٚ رؾذ طذٚسٖ أٚ وّب عزىْٛ فٟ ٌؾظزٗ ِغزم١ٍخ ِؼ١ٕخ

وً ػًّ ئداسٞ ٠ؾذس رغ١١شا فٟ الأٚػبع اٌمب١ٔٛٔخ :" ٚ ِٓ عٙزٗ ػشف اٌفم١ٗ ثٛٔبسد اٌمشاس الإداسٞ

  ."اٌمبئّخ

 اٌزب١١ٌٓ ٌىً ِٓ الاعزبر٠ٓ ثؼٍٟ ِؾّذ اٌظغ١ش  ٠ٓ اٌزؼش٠ف اؽذٚ ٔؾٓ ١ًّٔ ئٌٟ الاػزمبد ثظؾخ ٚ علاِخ

ػًّ لبٟٔٛٔ ئٔفشادٞ ٠ظذس ٘ٛ:"اٌمشاس الإداسٞ ار ٠ؼشف ٘زا الاخ١ش اْ الأعزبر اٌذوزٛس فإاد ِٕٙب ٚ

ثاسادح ئؽذٜ اٌغٍطبد الإداس٠خ فٟ اٌذٌٚخ ٚ ٠ؾذس آصبسا لب١ٔٛٔخ ثأشبء ٚٚػغ لبٟٔٛٔ عذ٠ذ أٚ رؼذ٠ً أٚ 

.ئٌغبء ٚػغ لبٟٔٛٔ لبئُ
1

 

اوً ػمم لبوىوً صبدر ػه مزفك ػبو " اِب الالاعزبر ثؼٍٟ ِؾّذ اٌظغ١ش ف١ؼشف اٌمشاس الاداسٞ ػٍٝ 

لصذ احذاث احز لبوىوً اوشبءا او تؼذٌلا او انغبءا و ٌكىن مىتجب لأحزي ثىفضً لصذ تحمٍك انمصهحخ 

 "انؼبمخ

 

 

 .خصبئص انمزار الإداري: انفزع انخـبوـً

 

اٌمشاس الإداسٞ ػًّ لبٟٔٛٔ ٠خٍك آصبسا  •:ٚ ٔغزٕزظ ِٓ اٌزؼش٠ف اٌغبثك ٌٍمشاس الإداسٞ اٌخظبئض ا٢ر١خ

 .لب١ٔٛٔخ ػٓ ؽش٠ك ئٔشبء ِشاوض لب١ٔٛٔخ ػبِخ أٚ خبطخ ٌُ رىٓ ِٛعٛدح ٚ لبئّخ

اٌمشاس الإداسٞ ػًّ لبٟٔٛٔ طبدس ػٓ عٍطخ ئداس٠خ ِخزظخ  -
2

أٞ أْ اٌمشاساد الإداس٠خ أػّبي  

اٌزٟ رظذس ِٓ اٌغٍطبد اٌغ١بع١خ ٚ اٌزشش٠ؼ١خ ٚ اٌمؼبئ١خ اٌزٟ لا رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ٚفمب 

 .ٌٍّؼ١بس اٌؼؼٛٞ اٌغبئذ ؽب١ٌب فٟ اٌمبْٔٛ اٌٛػؼٟ وأطً ػبَ

اٌمشاس الإداسٞ ػًّ لبٟٔٛٔ ئٔفشادٞ طبدس ِٓ عٍطخ ئداس٠خ ثاسادرٙب إٌّفشدح ٚ اٌٍّضِخ ٚ ثزٌه  -

٠خزٍف اٌمشاس الإداسٞ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ثبػزجبسٖ ػّلا ئداس٠ب لب١ٔٛٔب ارفبل١ب ٚ سػبئ١ب ثٕبء ػٍٟ 

 رٛافك ئسادر١ٓ ِزمبثٍز١ٓ اؽذّ٘ب ئسادح اٌغٍطخ الإداس٠خ ٚ ئسادح اٌطشف اٌّزؼبلذ ِؼٙب

اٌمشاسا الاداسٞ ػًّ لبٟٔٛٔ ِٕزظ لاصش لبٟٔٛٔ أشبءا اٚ رؼذ٠لا اٚ اٌغبءاٚ ٠غزضٕٝ ِٓ رٌه  -

اٌزؼ١ٍّبد اٌزفغ١ش٠خ ٚ إٌّشٛساد اٌذاخ١ٍخ ٚ إٌظٛص اٌزطج١م١خ اٌزٟ رؼزجش ٔظٛطب ِفغشح 

ٌٕض عبثك ٘ٛ ِٓ أشب الاصش اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٚغذ ٟ٘ ِٓ أشبرٗ ثً ٠مزظش دٚس٘ب ػٍٝ رفغ١شٖ فمؾ 
3

 

                                                             
د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ داس اٌؼٍَٛ ٚ إٌشش ٚ اٌزٛص٠غ -وزبة اٌمبْٔٛ الإداسٞ: اٌذوزٛس ػّبس ػٛاثذٞ- 1

 .240-239، ص 15

 
 

و يجب التمييز هنا بين المرافق العمومية ذات الطابع الاداري و المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري و المرافق ذات الطابع -   2

الاقتصادي وما يدخل في نطاق القرارات الادارية الخاضعة لرقابة القاضي الاداري هي القرارارت الادارية الصادرة عم المرافق العمومية 
 من قانون الاجراءات المدنية و الادارية اما  القرارات الصادرة عن 800الادارية ذات الطاع الاداري تطبيقا للمعيار الشكلي المقرر بنص المادة 

المرافق العمومية الاقتصادية فهي من صميم اختصاص القضي العادي اذ اعتبر المشرع ان المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات تجارية 
 للمؤسسات العمومية الاقتصادية اما المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري فهي ذات نظام 01-88تطبيقا لنص القانون التوجيهي 

وهنا في   (بلدية–ولاية –دولة  )مختلط اي ان قراراتها تخضع لرقابة كل من القاضي الاداري و العادي بحسب علاقتها سواءا بجهة الانشاء 
قرارات ادارية وتدخل ضمن نطاق و اختصاص القاضي الاداري او بمستخدمي المرفق و هنا هي اقرارات واعمال مدنية او تجارية و تخضع 

 لرقابة القاضي العدي 
3
  

Au sein de l'administration française, une autorité administrative peut édicter des actes unilatéraux, quels que s oient 
leurs portées ou leurs valeurs juridiques. Parmi ces actes existent les circulaires qui ont une portée générale ou du 
moins assez large dans le service. Ils ont une force obligatoire à l'égard des agents du service, mais n'ont pas d'effet 
juridique direct auprès des administrés et ne leur font ainsi pas grief. En principe, il est aisé de déterminer si un acte 
produit ou non des effets juridiques. L'arrêt CE 10 juillet 1995, Syndicat des embouteilleurs de France considère que 
l'arrêté de police municipale a un caractère exécutoire et fait grief, tandis que la lettre de l'administration à un administré 
rappelant l'état du droit existant ne bouleverse pas l'ordre juridique et n'est ainsi pas susceptible de recours pour excès 
de pouvoir. 
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غ١ش اْ ٘زا اٌّفَٙٛ أمٍت ساعب ػٍٝ ػمت ثؼذ لشاس ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ فٟ اٌمؼ١خ اٌش١ٙشح 

 ا٠ٓ اطجؾٕب ٔفشق ث١ٓ ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌزؼ١ٍّبد 1954اٌّؼشٚفخ ثمؼ١خ  ٔٛرش داَ دٚ وش٠غىبس ٌغٕخ 

  او انتىظٍمٍخاٌزؼ١ٍّبد اٌّفغشح ٚ اٌزؼ١ٍّبد إٌّشئخ

اٌمشاس الاداسٞ ػًّ لبٟٔٛٔ ِٕزظ لأصشٖ ثٕفغٗ ثؾ١ش رىْٛ ٌٗ خبط١خ إٌفبر اٌّجبشش ؽ١ش لا  -

 ِضبي    ح٠ؾزبط اٌٝ ػًّ رى١ٍّٟ اٚ لاؽك لإٔزبط اصشٖ ٚ ثبٌزبٌٟ ٠غزضٕٝ ِٓ رٌه الاػّبي اٌز١ّٙذٞ

فٟٙ  (اٌٛلا٠خ  )ِذاٚلاد اٌّغٍظ اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ لجً اٌّظبدلخ ػ١ٍٙب ِٓ عٙخ اٌٛطب٠خ : رٌه 

 ١ٌغذ لشاسا ٚ لا ٠ّىٓ  اٌطؼٓ ف١ٙب ثبلاغبء ثذػٜٛ الاٌغبء اِبَ اٌمبػٟ الاداسٞ

 اٌمشاس ػًّ لبٟٔٛٔ ٠ٙذف اٌٝ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ -

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
En l'espèce, le 11 janvier 1950, le ministre de l'Education nationale émet une circulaire, relative à l'application de la loi 
Falloux de 1850, qui soumet à l'avis préalable du Conseil supérieur de l'Education nationale toutes les demandes de 
subvention qui sont adressées par les établissements d'enseignement secondaire à des collectivités territoriales et qui 
impose la signature d'un engagement entraînant un contrôle administratif et pédagogique de l'établissement. Cette 
circulaire précise donc les conditions à remplir pour pouvoir obtenir une éventuelle subvention, alors même que ces 
conditions n'étaient formulées par aucune loi. Le 25 février 1950, le sous-préfet de Morlaix exige alors dans une lettre 
que le dossier de demande de subvention de l'Institution Notre-Dame du Kreisker soit constitué conformément aux 
prescriptions de la circulaire du ministre de l'Education nationale. Ladite institution, représentée par son directeur en 
exercice, souhaite faire annuler la décision du sous-préfet du 25 février 1950 pour excès de pouvoir, au motif que le 
pouvoir de prendre une décision définitive sur lesdites demandes appartenant aux conseils généraux et aux conseils 
municipaux, le ministre de l'Education nationale ne pourrait légalement subordonner l'exercice par les assemblées 
locales de leur pouvoir à l'intervention d'avis non prévus par la loi. De plus, le ministre de l'Education nationale ne se 
serait pas borné à interpréter les textes en vigueur mais aurait édicté des règles nouvelles, conférant un caractère 
réglementaire à ladite circulaire. 
Ainsi, il paraît juste de se poser la question suivante : une circulaire à caractère réglementaire est-elle susceptible de 
recours de la part des administrés ? En effet, le critère de distinction tiré de l'arrêt CE 29 janvier 1954, Institution Notre-

Dame du Kreisker est de distinguer les décisions exécutoires à savoir les circulaires réglementaires, des autres 
décisions appelées circulaires interprétatives. Le Conseil d'Etat considère que les circulaires réglementaires sont celles 
qui modifient l'ordonnancement juridique, en imposant des obligations nouvelles à l'administré. Ainsi, l'intérêt de l'étude 
de l'arrêt susvisé concerne d'abord les droits que les administrés peuvent tirer d'une circulaire.  

A vior CE.29 ganvier  1954 ,07134 publie au recueil lebon 
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 انمحبضزح انخبوٍخ
 

 

 . انتمٍٍز ثٍه انمزاراد الإدارٌخمؼبٌٍز: انفزع انخـبنــج 

 
فٟ ٔطبق اٌزؼش٠ف اٌمشاساد الإداس٠خ ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ أْ ١ّٔض ث١ٓ اٌمشاساد الإداس٠خ ٚ وً ِٓ اٌؼًّ 

  .اٌؾىِٟٛ ٚ اٌؼًّ اٌغ١بعٟ اٌزشش٠ؼٟ ٚ اٌؼًّ اٌمؼبئٟ

 

 :تمٍٍز انمزاراد الإدارٌخ ػه انؼمم انحكىمً -1

 

رزفشع اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌزٟ رظطٍؼ ثبٌٛظ١فخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ اٌذٌٚخ ئٌٟ فشػ١١ٓ أعبع١١ٓ ّ٘ب اٌؾىِٛخ ٚ 

الإداسح اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚ رخزض اٌؾىِٛخ ثبٌٛظ١فخ اٌؾىِٛخ ث١ّٕب رخزض الإداسح اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ ثبٌٛظ١فخ 

ؽ١ش رؼزجش ػ١ٍّخ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌمشاساد الإداس٠خ ٚ اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ػ١ٍّخ طؼجخ ٚ ِؼمذح ٔظشا . الإداس٠خ

ٌٍزذاخً ٚ اٌزشبثه فٟ الاخزلاؽ اٌؼؼٛٞ ٚ اٌّبد اٌمٛٞ ث١ٓ اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ٚ اٌمشاس الإداسٞ ٚ ٌىٓ رٌه 

 .لا ٠ؼفٟ ِٓ ػشٚسح ِؾبٌٚخ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ ٚ اٌّؼ١بس اٌّبدٞ ٚ اٌّؼ١بس اٌّشوت ٚ اٌّخزٍؾ

 

:  ػهً أصبس انمؼٍبر انؼضىي ( أ

 

ٚ اٌّمظٛد ِٕٗ اٌزشو١ض ٚ الاػزّبد وً الإداسح ػٍٟ طفخ اٌغٍطخ اٌزٟ طذس ِٕٙب اٌؼًّ أٚ اٌزظشف ٚ 

ؽج١ؼخ ٚ طفخ إٌشبؽ ػٍٟ ٠ٛ٘زٗ ٚ ؽج١ؼزٗ ِٓ ؽ١ش ً٘ ٘ٛ ػًّ ئداسٞ أٞ لشاسا ئداسٞ أَ لا ٚ ػٍٟ 

ئرا طذس ٘زا اٌؼًّ ِٓ عٍطخ ئداس٠خ وشئ١ظ اٌذٌٚخ اٌٛص٠ش، ٚ اٌٛاٌٟ، :" أعبط اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ دائّب

ئر طذس ِٓ ؽشف اٌؾىِٛخ فٟ ٔطبق ." سئ١ظ اٌّغٍظ اٌشؼجٟ اٌجٍذٞ، ِذ٠ش ٌٍّإعغخ ٠ؼزجش لشاسا ئداس٠ب

 .ٚظ١فزٗ اٌؾى١ِٛخ سئ١ظ اٌٛصساء ٚ ِغٍظ اٌٛصساء

: ػهً أصبس انمؼٍبر انمبدي ( ة

 

ئر ٠ؼزجش اٌؼًّ ػّلا ئداس٠ب لشاسا ئداس٠ب ػٍٟ أعبط اٌّؼ١بس اٌّبدٞ ئرا وبْ ٘زا اٌؼًّ ػّلا ئداس٠ب ثطجؼٗ " 

أٞ ٠ؼزجش ػّلا ئداس٠ب ثطج١ؼزٗ ٚ ِؼّٛٔٗ اٌّزظً ٚ اٌّشرجؾ وً الاسرجبؽ ثبٌٛظ١فخ ٚ ِزؼّٓ أػّبي 

  ".اٌؾىِٛخ

وّب ر٘ت اٌجؼغ الأخش فٟ ِغبي ر١١ّض اٌؼًّ الإداسٞ ػٓ اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ثٛعٗ خبص اٌزمش٠ش ثأْ 

اٌٛظ١فخ اٌؾى١ِٛخ رزؼٍك ثبٌّغبئً الاعزضٕبئ١خ ثبٌٛؽذح اٌغ١بع١خ ٚ اٌّظبٌؼ اٌٛؽ١ٕخ اٌؼ١ٍب ث١ّٕب اٌٛظ١فخ 

 .الإداس٠خ ػ١ٍّبد رظش٠ف شإْٚ اٌغٙٛد

  :أصبس انمؼٍبر انمزكت أو انمختهط ( د

 

ٔغذ أْ اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ٘ٛ رٌه اٌؼًّ اٌزٞ ٠ظذس ِٓ اٌغٍطبد ٚ ا١ٌٙئبد اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ رؼٍٛ ٚ رشأط 

الإداسح اٌؼبِخ، ٚ غبٌجب ِب ٠زؼّٓ ٘زا اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ اٌّشبسوخ فٟ سعُ ِؼّْٛ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ أٚ 

. اٌم١بَ ثؼ١ٍّخ ط١بغزٙب ٚ رٕف١ز٘ب ٚفمب ٌٍذٚس اٌّؾذد ٌٙب فٟ إٌظبَ اٌذعزٛسٞ ٚ اٌغ١بعٟ اٌغبئذ فٟ اٌذٌٚخ

ث١ّٕب ٠ؼزجش اٌؼًّ لشاسا ئداس٠ب ئرا ِب طذس ِٓ الإداسح اٌؼبِخ اٌزٟ رؾزً ِشرجخ أدٔٝ ِٓ اٌؾىِٛخ فٟ رذسط 

 .١٘ىً اٌٛظ١فخ اٌزٕف١ز٠خ ٚ رشرجؾ ثبٌؾىِٛخ ثؼلالخ اٌزجؼ١خ ٚ اٌخؼٛع ٚ اٌطبػخ

 

ٕ٘بن ِؼب١٠ش فٟ ػ١ٍّخ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌمشاساد :تمٍٍز انمزاراد الإدارٌخ ػه انؼمم انتشزٌؼً -3

ٚ ِفِٙٛٗ وّب عجمذ  أصبس انمؼٍبر انؼضىيانتمٍٍز ػهىٞ اّ٘ٗ الإداس٠خ ٚ اٌؼًّ اٌزشش٠غ
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الإشبسح ئٌٟ رٌه ٘ٛ اٌزشو١ض ػٍٟ طفخ ٠ٛ٘خ اٌشخض أٚ اٌغٍطخ، ٚ ئٌٟ ؽج١ؼخ ٚطفٗ الإعشاءاد 

 .ٚ اٌشى١ٍبد اٌزٟ ٠ظذس فٟ ئؽبس٘ب اٌمشاس

ؽ١ش ٠ّىٓ اٌز١١ّض اٌمشاساد الإداس٠خ ػٟ اٌؼًّ اٌزشش٠ؼٟ فٟ اٌذٌٚخ ػٍٟ أعبط اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ ئر 

 .٠ىْٛ اٌؼًّ لشاسا ئداس٠ب ئرا ِب طذس ِٓ عٍطخ أٚ ١٘ئخ ئداس٠خ ٚ شخض ئداسٞ ِخزض

فٟ ر١١ّض اٌمشاس فشً فٟ ثؼغ الأؽ١بْ ٞ ػٍٟ اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ ِٓ ؽ١ش أٔٗ  دائّبلا ٠ّىٓ الاػزّبدالا أٗ 

. دْٚ ِؼّٛٔٗلشاسًٌاٌخبسعٟ  اػزّبدٖ ػٍٝ اٌّظٙش  ٚرٗعطؾٟالاداسٞ ٔظشا 
4

 

 

 .أوـىاع انمـزاراد الإدارٌـخ: انمطهـت انخبوـً

 
 ٕ٘بن ِؼب١٠ش ػذح  ٌزظ١ٕف اٌمشاساد الاداس٠خ عٕزٕبٚي اّ٘ٙب 

 

 :مه حٍج انتكىٌه: انفزع الأول 

 

 :انمزاراد انجضٍطخ و انمزكجخ -1

 

رٍه اٌمشاساد اٌزٟ رظذس ثظفخ ِغزمٍخ ػٓ غ١ش٘ب ِٓ اٌمشاساد أٞ أٔٙب " ٠مظذ ثبٌمشاساد اٌجغ١طخ  -

 ."رىْٛ لبئّخ ثزارٙب ٚ لا رشرجؾ ثمشاساد أخشٜ أٚ ػًّ لبٟٔٛٔ أخش

ٚ رٕذسط ِؼظُ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌجغ١طخ ومشاس رؼ١١ٓ اٌّٛظف١ٓ أٚ لشاس رٛل١غ ػمٛثخ رأد٠ج١خ ػٍٟ 

ِٛظف ػبَ أٚ اٌمشاس اٌظبدس ثّٕؼ رشخ١ض  

أِب اٌمشاساد اٌّشوجخ ٟ٘ اٌمشاساد اٌزٟ رذخً فٟ رى٠ٛٓ ػًّ لبٟٔٛٔ ئداسٞ ِغ اٌمشاساد لشاس ٔضع 

 .اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ ٚ لشاس ئسعبء اٌّضاد أٚ إٌّبلظخ ٚ غ١ش٘ب

ِٓ اخزظبص ا١ٌٙئبد الإداس٠خ اٌلاِشوض٠خ ؽ١ش رمَٛ اٌلاِشوض٠خ " اٌمشاساد الإداس٠خ اٌجغ١طخ" ئر رؼزجش

الإداس٠خ ػٍٟ رٛص٠غ اٌٛظ١فخ الإداس٠خ ث١ٓ اٌغٙبص الإداسٞ اٌّشوضٞ ٚ ١٘ئبد أخشٜ ِغزمٍخ ػٍٟ أعبط 

 .ئل١ٍّٟ

أِب اٌمشاساد الإداس٠خ اٌّشوجخ ٟ٘ ِٓ اخزظبص ا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ طفزٙب اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌزٟ رجبشش  -

  .ع١ّغ الاخزظبطبد فٟ ع١ّغ أٔؾبء اٌذٌٚخ ئِب ثٕفغٙب أٚ ثٛاعطخ ِٛظف١ٓ ربثؼ١١ٓ ٌٙب

. ٠خسالشاساد اٌٛص ٚ اياٌزٕف١ز٠خ  اٌشئبع١خ ٚ اٌّشاع١ُ اٌّشاع١ُ :  ٚ ِٓ ث١ٓ لشاساد الإداسح اٌّشوض٠خ
5

 

 

 :انمزاراد انمىشئخ و انكبشفخ: نفزع انخبوـً ا

ٟ٘ اٌمشاساد اٌزٟ ٠ٕزظ ػٕٙب ئٔشبء ِشاوض لب١ٔٛٔخ عذ٠ذح ٚ ئؽذاس رغ١١ش فٟ :" رٕظش اٌمشاساد إٌّشئخ

 ".اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ اٌمبئّخ ثبٌزؼذ٠ً أٚ الإٌغبء عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ ػبِخ أٚ خبطخ

. ٘زا ٘ٛ اٌؾبي ثبٌٕغجخ ٌّؼظُ اٌمشاساد الإداس٠خ فٟٙ ئِب ِٕشئخ أٚ ِؼذٌخ أٚ ٍِغ١خ ومشاس فظً ِٛظف
6

 

 

 

                                                             
 .102-101اٌّشعغ اٌغبثك، ص : ػّبس ػٛاثذٞ 4

 
140اٌّشعغ اٌغبثك، ص : اٌذوزٛس ػّبس ػٛاثذٞ 5

  

. 

 
6
 386أعزبر اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌّغبػذ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ الإعىٕذس٠خ، ص: اٌذوزٛس ػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ ػجذ الله- 
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ف١ٕؾظش دسٚ٘ب فٟ رأو١ذ ِشوض لبٟٔٛٔ ِٛعٛد ِٓ لجً أٚ رمش٠ش ؽبٌخ لبئّخ :"  اٌمشاساد اٌىبشفخِبا

ِضً اٌمشاس اٌظبدس ثفظً ِٛظف ٠ظذس ػذٖ ثؼمٛثخ عٕبئ١خ أٚ ثؼمٛثخ ِم١ذح ٌٍؾش٠خ فٟ عش٠ّخ ". ِغجمب

 .ِخٍخ ٌٍششف ِّب ٠زؼؼ أْ اٌمشاساد اٌىبشفخ لا رٕشئ ِشاوض اٌمب١ٔٛٔخ اٌّٛعٛدح ثبٌفؼً

 :ٚ رزغٍٝ أ١ّ٘خ اٌزفشلخ ث١ّٕٙب فٟ ٚع١ٙٓ

فٟ ِغبي ِجذأ سعؼ١خ اٌمشاساد الإداس٠خ ئر أْ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّشئخ لا رٕزظ أصبسٖ ئلا : انىجً الأول

ثبٌٕغجخ اٌّغزمجً فمؾ، أِب اٌمشاساد الإداس٠خ اٌىبشفخ فاْ أصبس٘ب رشرت ِٓ ربس٠خ ٔشأح اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ 

 .اٌزٞ رمشسٖ ٚ رىشف ػٕٗ فٟٙ لا رؾذس أصبس لب١ٔٛٔخ ثزارٙب

لأ١ّ٘خ اٌزفشلخ ث١ٓ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّشئخ ٚ اٌمشاساد اٌىبشفخ ٠جشص فٟ ِغأٌخ عؾت : انىجً انخبوً

اٌمشاساد الإداس٠خ، ؽ١ش ٠غٛص ٌلإداسح عؾت اٌمشاساد الإداس٠خ اٌىبشفخ ثشىً ِطٍك، فٟ ؽ١ٓ أْ 

 .اٌمشاساد إٌّشئخ لا ٠غٛص عؾجٙب وٍٙب ثً عؾت ثؼؼٙب

 

 .انىبفذح فً حك الأفزاد و غٍز انىبفذح: انمزاراد مه حٍج اَحبر: انفزع انخبنـج 

 

 رٕذسط غبٌج١خ اٌمشاساد الإداس٠خ فٟ ؽبئفخ اٌمشاساد إٌبفزح فٟ ؽك لأفشاد أٞ أٔٙب ٍِضِخ ٌُٙ، ٚ ٠مغ ػ١ٍُٙ

غ١ش أٔٗ رٛعذ ؽبئفخ أخشٜ ِٓ اٌمشاساد الإداس٠خ لا رزّزغ ثٙزٖ .ٚاعت اؽزشاِٗ ٚ ئلا أعجشٚا ػٍٟ رٌه

 .اٌخبط١خ فٟٙ غ١ش ٔبفزح فٟ ؽك الأفشاد ٚ غ١ش ٍِضِخ ٌُٙ ٚ لا ٠ؾزظ ثٙب ػ١ٍُٙ

ٚ رٕظ١ُ الإداساد اٌّخزٍفخ ٚ " اٌؼًّ اٌٛظ١فٟ" فٟ ؽك الأفشاد فٟ ١ِذاْ" اٌمشاساد إٌبفزح" ئر رجشص ٘زٖ 

رٛص٠غ اٌؼًّ ٚ اٌّغإ١ٌٚخ ث١ٓ اٌّٛظف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ ػٓ ؽش٠ك الإعشاءاد اٌزٕظ١ّ١خ اٌذاخ١ٍخ ثّب رزؼّٕٗ 

ِٓ ِٕشٛساد ٚ رؼ١ٍّبد اٌزٟ ٠ظذس٘ب اٌشؤعبء الإداس٠ْٛ ٚ ٠ٛعٙٛٔٙب ئٌٟ ِشؤٚع١ُٙ ثمظذ ث١بْ و١ف١خ 

  .رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ ٚ اٌٍٛائؼ أٚ رفغ١ش٘ب

     ؽ١ش أْ ٘زٖ إٌّشٛساد ٚ اٌزؼ١ٍّبد رٛعٗ ئٌٟ اٌّٛظف١ٓ ٚ ١ٌظ ئٌٟ الأفشاد اٌؼبد١٠ٓ خبسط الإساداد

. ٚ اٌّظبٌؼ اٌؾى١ِٛخ
7

 

أِب اٌمشاساد الإداس٠خ غ١ش إٌبفزح فٟ ِٛاعٙخ الأفشاد ٚ اٌزٟ لا ٠زّزغ ثٙب فٟ ؽمُٙ ٚ ِظبٌؾُٙ فٟٙ اٌزٟ 

ٚ أِضٍخ ئعشاءاد اٌزٕظ١ُ اٌذاخٍٟ وض١شح ِٕٙب ػٍٟ " الإعشاءاد اٌزٕظ١ُ اٌذاخٍٟ"رشىً ِب ٠ؼشف ثبعُ 

اٌخظٛص إٌّشٛساد ٚ اٌزؼ١ٍّبد ٚ اٌذٚس٠بد ٚ الأٚاِش اٌّظٍؾ١خ ٚ اٌزٛع١ٙبد اٌظبدسح ِٓ اٌغٍطبد 

 .الإداس٠خ اٌشئبع١خ ٚ اٌّٛعٙخ ٌٍّٛظف١ٓ ٚ اٌؼب١ٍِٓ

 .اٌخبػؼخ ٌٍشلبثخ ٚ غ١ش اٌخبػؼخ: اٌمشاساد ِٓ ؽ١ش خؼٛػٙب ٌشلبثخ اٌمؼبء: اٌفشع اٌخبِـظ 

ثبٌّؼٕٝ اٌغبثك "ٚفمب ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ أٚ ِجذأ ع١بدح اٌمبْٔٛ رخؼغ ع١ّغ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌٙبئ١خ 

" رؾذ٠ذٖ
8

 ٚ٘زا رطج١مب ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ اٌزٞ ٠غٛد اٌذٌٚخ اٌؾذ٠ضخ اٌزٟ ٟ٘ دٌٚخ اٌمبْٔٛ، ؽ١ش رخؼغ 

       انشزػٍخ انشكهٍخ )ا١ٌٙئبد ٚ اٌغٍطبد اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ اٌمبْٔٛ فٟ ِفِٙٛٗ اٌؼبَ شى١ٍب ٚ ِٛػٛػ١ب

  (وانشزػٍخ انمىضىػٍخ

أِب اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ لا رخؼغ ٌشلبثخ اٌمؼبء ٚ ٟ٘ ؽبئفخ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ رشىً ِب ٠ؼشف 

ثٕظش٠خ أػّبي اٌؾىِٛخ أٚ أػّبي اٌغ١بدح ٚ ؽبئفخ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ لا رخؼغ ٌشلبثخ اٌمؼبء ثٕبء 

. ػٍٟ ٔض لبٟٔٛٔ خبص
9
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